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Bereich Kapitel

Planungs- und Baugesetz (PBG)
Auszug der Stellungnahme vom 23. September 2024

Antrag | Bemerkung

Begriindung

Allgemeine
Ruckmeldungen

Allgemeine
Ruckmeldungen

Es ware von Vorteil gewesen, wenn auf der Synopse beim geltenden Recht die
jeweiligen Artikel des aktuellen Baugesetzes aufgefiihrt worden waren.

Die Zusammensetzung des Projekt-Teams war aus unserer Sicht zu wenig
ausgewogen! Erfahrene Planer, mit mehrjahriger Praxis in der Handhabung der
bisherigen Gesetzgebung, wurden zu wenig in die Erarbeitung der
Gesetzgebung miteinbezogen. Ein grosser Teil der Mitwirkenden waren Juristen
und Behdrdenmitglieder, was eine "gewisse Praxistauglichkeit" vermissen lasst!
Eigentlich misste man jedes neue Gesetz im Vorfeld zuerst auf seine
Praxistauglichkeit testen!

Fir Planer sollten Fachkompetenzen definiert werden, wie dies bei Juristen,
Arzten, Fachingenieuren, usw. gemacht und auch verlangt wird. Die Forderung
nach Fachkompetenzen bei Planern sollte fur das gesamte
Baubewilligungsverfahren gelten!

Die Einspracheproblematik wurde bei der Revision nicht aufgenommen und
bearbeitet. Jedoch sollte diese aktiv angegangen werden, z.B. mit einem
mehrstufigen Verfahren, bei welchem Planer mit Fachkompetenz hinzugezogen
werden. Die Beispiele Langenthal und Biel zeigen auf, dass bei
Baubewilligungen in Kernzonen ein Workshop-Verfahren durchgefiihrt wird, bei
welchem auch Nachbarn miteinbezogen werden. Es werden Anreize zur
Zusammenarbeit geschaffen. Das sind neue Wege, die durchaus auch in
Obwalden begangen werden kénnen.

Die Baubewilligungsverfahren dauern grundsatzlich viel zu lange. Es sind fir
allen Stufen (Kanton / Gemeinde / Bauamt / Baukoordination) Fristen fur die
Bearbeitung der Bewilligungsgesuche zu definieren.

Aus Sicht der FDP sind keine (vorbereitenden) Massnahmen im PBG
ersichtlich, welche das Thema "Bezahlbarer Wohnraum" beinhalten. Der
Regierungsrat hat in der KR-Sitzung vom 28.5.2024 empfohlen, die Motion
betreffend bezahlbaren Wohnraum in ein Postulat umzuwandeln und zu
Uberweisen. Daher besteht jetzt die einmalige Chance, Massnahmen bzw.
vorbereitende Artikel aufzunehmen. Aus Sicht der FDP kdnnte dies
Massnahmen sein, dass man z.B. die Geb&audehohe um ein Stockwerk
Uberschreiten darf, wenn sich die Bauherrschaft verpflichtet, den zusatzlichen
Wohnraum zu fairen Preisen anzubieten.

1. Allgemeine Art. 2 Abs. 3

Bestimmungen (Art. 1 - 3)

Kein Antrag. Nur Bemerkung.

Diese Aufteilung hinsichtlich der Kompetenzregelung fiir die
Einwohnergemeinden wird begriisst. Die modernen Organisationsformen
werden gestérkt. Dadurch kann die Bewilligungszeit allenfalls verkurzt werden,
was im Sinne der Bevolkerung ist.

Seite 2 von 8



E. Kanton
‘&2’ Obwalden

Bereich

Kapitel

Planungs- und Baugesetz (PBG)
Auszug der Stellungnahme vom 23. September 2024

Antrag /| Bemerkung

Begriindung

1. Aligemeine
Bestimmungen (Art. 1 - 3)

Art. 3 Digitalisierung

Nebst Gemeinden, Architekten, Bauherren etc. muss weiteren Instanzen (u.a.
EWO) der digitale Zugriff gewahrt werden.

Bisher missen einige Instanzen die Plane und Baugesuche auf jeder Gemeinde
anschauen. Dies ist ineffizient und bereitet unnétigen Aufwand.

Allgemeine Anmerkung: Die FDP begriisst die Digitalisierung des
Bewilligunsprozesses und bittet den Regierungsrat, das gestartete Projekt mit
hoher Prioritat durchzufiihren. Wir méchten anmerken, dass die Einreichung auf
dem "analogen" Weg inkl. Einsprachen weiterhin méglich und méglichst
barrierefrei sein muss, da nicht die ganze Bevolkerung digital affin ist.

1. Aligemeine Art. 3 Abs. 1 Die "kann" Formulierung ist wegzulassen. Der Regierungsrat erlasst ..... Aus unserer Sicht ist das "kann" hier tberflussig.

Bestimmungen (Art. 1 - 3)

2. Planung (Art. 4 - 66) Art. 7 Abs. 2 Kein Antrag, nur Anmerkung. Der Verkirzung von 90 auf 60 Tagen kann die FDP zustimmen.
Beim Starten der Mitwirkung soll vom Regierungsrat aber der Ferienzeit
(insbesondere Sommerferien, Weihnachten/Neujahr) Rechnung getragen
werden. Die Vernehmlassung soll nicht in diese Zeit fallen.
(Sinngemass auch fiir die weiteren aufgefiihrten Verfahren).

2. Planung (Art. 4 - 66) Art. 12 Abs. 2 Fir die Mitwirkung beim kommunalen Richtplan soll auch hier die Frist 60 Tage  Sinngemass zur Vernehmlassung kantonaler Richtplan.

betragen.

2. Planung (Art. 4 - 66) Art. 17 Abs. 3 Artikel 17 Absatz 3 ersatzlos streichen. Der Absatz 3 fiihrt aus Sicht der FDP zu einer Uberregulierung. Es soll der zum
Zeitpunkt der offentlichen Auflage aktuell geltende Nutzungsplan zur
Anwendung kommen. Die Vorwirkung erschwert aus unserer Sicht mogliche
Bauprojekte und soll weggelassen werden.

2. Planung (Art. 4 - 66) Art. 21 Abs. 2 Nach der Abschaffung der Nutzungsziffern sollten nun wieder keine Als Revisionsschwerpunkt wurde festgehalten:

Einleitungssatz

Gebéaudeflachen als Planungsinstrument (versteckte Nutzungsziffer) eingefiihrt
werden! Vielmehr sollten individuelle Losungen ohne Flachendefinition!

Nach der Abschaffung der Nutzungsziffern benétigen die Einwohnergemeinden
neue Instrumente, welche die Bebaubarkeit regeln. Hierzu bietet das Planungs-
und Baugesetz Hand, indem es auf Wunsch der Einwohnergemeinden neben
den Abstandsvorschriften und den Gebaudemassen auch die Gebaudeflache
und den grossen Grenzabstand definiert.

Es dirfen nun nicht durch das neue Planungs- und Baugesetz neue
Nutzungsziffern angeboten werden. Aus unserer Sicht ist die geplante Vorgabe
einer Gebaudeflache eine versteckte Nutzungsziffer, welche dem
Abstimmungsergebnis widerspricht. Es sollten Zonenplane mit Zielen des
Siedlungscharakters erarbeitet werden so wie auch vorwiegend
Planungsinstrumente geschaffen werden und nicht nur Kontrollprozesse und
Ablaufe.

2. Planung (Art. 4 - 66)

Art. 21 Abs. 2 Bst. c.

Anstelle im Baubewilligungsverfahren miissen die Vorgaben schon im Laufe der
Projektierung eines Objektes in Erfahrung gebracht werden kénnen.

Zum Zeitpunkt der Eingabe der Baubewilligung ist das Projekt in der Planung
bereits abgeschlossen. Werden die Vorgaben erst zum Zeitpunkt des
Baubewilligungsverfahrens mitgeteilt, kann die gesamte Projektierung hinfallig
werden (Planungssicherheit).
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2. Planung (Art. 4 - 66) Art. 21 Abs. 3 Kein Antrag. Nur Bemerkung. Wir begriissen, dass die Nutzungsmdglichkeiten in gewissen Gebieten
ausgeschopft werden mussen.
Dies ist auch ein moégliches Instrument, der herrschenden Wohnungsknappheit
entgegen zu wirken.
2. Planung (Art. 4 - 66) Art. 28 Abs. 1 ...legt die Bau- und Zonenordnung wahrend 60 Tagen &ffentlich auf. Fir die Bau- und Zonenordnung erachten wir eine Auflage von 60 Tagen als
erforderlich.
2. Planung (Art. 4 - 66) Art. 28 Abs. 3 Artikel 28 Absatz 3 ist ersatzlos zu streichen. Siehe Kommentar Art. 17 Abs. 3.
2. Planung (Art. 4 - 66) Art. 30 Abs. 1 Der Gemeinderat erlasst die Bau- und Zonenordnung. Sie ist der Das Bau- und Zonenreglement ist fur die Blrgerinnen und Burger sehr wichtig.
Volksabstimmung zu unterbreiten. Nur bei untergeordneten Anpassungen soll auf eine Volksabstimmung verzichtet
Der Gemeinderat kann geringfugige Anpassungen der Bau- und Zonenordnung  werden koénnen.
vornehmen. Diese sind einer Volksabstimmung zu unterbreiten, wenn dies
innert 30 Tagen seit der Publikation im Amtsblatt von 50 Stimmberechtigten
schriftlich verlangt wird.
2. Planung (Art. 4 - 66) Art. 35 Gesamter Artikel ist zu streichen. Regierungsratliche Genehmigungspflicht von Quartierplénen verzdgert den
Genehmigungspflichtige Planungs- und Bauprozess zeitlich erheblich (mit Vorpriifung bis 6 Monate),
Quartierplane verteuert diesen zusatzlich und belastet die kantonalen Amtsstellen
unnétigerweise.
Auch die Gemeinden haben die Kompetenzen, solche Bauten mit
massgeblichen Auswirkungen auf den Raum entsprechend zu priifen und zu
gestalten.
2. Planung (Art. 4 - 66) Art. 35 Abs. 1 Bst. e. Korrektur: Gesetzes statt Gesetzte Tippfehler.
2. Planung (Art. 4 - 66) Art. 43 Baulinien Ubernahme geltendes Recht Art. 23 Abs. 7. Frage: Warum wird dies nicht Gbernommen, bzw. wo ist dies neu geregelt.
2. Planung (Art. 4 - 66) Art. 45 Abs. 2 Artikel 45 Abs. 2 ist zu streichen. Frage: Um wieviel Jahre kann die maximale Dauer von 5 Jahren der
Planungszone gemass RPG verlangert werden?
Grundsétzlich ist aus unserer Sicht eine Planungszonendauer von 5 Jahren
genugend. Es braucht keine Verlangerung.
2. Planung (Art. 4 - 66) Art. 46 Abs. 1 Letzter Satz: Genehmigung Verlangerung ist zu streichen. vgl. Art. 45 Abs.2.
2. Planung (Art. 4 - 66) Art. 46 Abs. 2 Verlangerung Planungszonen ist zu streichen. vgl. Art. 45 Abs. 2.
2. Planung (Art. 4 - 66) Art. 50 Abs. 1 Tippfehler: UmLegungsplan statt UmGebungsplan Tippfehler.

Einleitungssatz

Seite 4 von 8



E. Kanton
‘&2’ Obwalden

Planungs- und Baugesetz (PBG)
Auszug der Stellungnahme vom 23. September 2024

Bereich Kapitel Antrag /| Bemerkung Begriindung

3. Materielle Art. 69 Abs. 2 Die bestehende Gebé&udeflache ist auf 80m2 zu belassen. Die Definition der Gebaudeflache von 80 m2 fir Kleinbauten hat sich bisher in

Bauvorschriften (Art. 67 - der Praxis nicht als Nachteil erwiesen oder hatte negative Auswirkungen. Aus

104) dieser Optik macht es keinen Sinn, eine Einschrénkung in der Flache
vorzunehmen.

3. Materielle Art. 74 Abs. 4 Vorspringende Gebaudeteile wie z.B. .... Die Aufzahlung ist als nicht abschliessend zu betrachten. Das eingefiigte z.B. ist

Bauvorschriften (Art. 67 - diesbeziiglich klarend.

104)

3. Materielle Art. 78 Abs. 4 Artikel neu: Der Gebaudeabstand ergibt sich grundsatzlich aus der Summe der  Die 8m erachten wir als zu starr. Es bendtigt aus unserer Sicht kein

Bauvorschriften (Art. 67 - massgebenden Grenzabstande. Mindestmass.

104) Aufgrund von nachbarrechtlichen Vereinbarungen kann dieser Gebédudeabstand Dies im Sinne der inneren Verdichtung.

unterschritten werden.
3. Materielle Art. 79 Abs. 1 Geltendes Recht beibehalten (1.50m statt 2.0m). Im Sinne der inneren Verdichtung auf 1.5m belassen. Aus unserer Sicht besteht

Bauvorschriften (Art. 67 -
104)

zwischen 1.5m und 2.0m kein relevanter Unterschied.

3. Materielle
Bauvorschriften (Art. 67 -
104)

Art. 83 Abstand zur
Nichtbauzone

Gesamter Artikel streichen.

Aus unserer Sicht sollten grundsatzlich die Zonengrenzen den Parzellengrenzen
entsprechen. Die Gemeinden sollen bei der Ortsplanungsrevision fur diese Falle
mittels Arrondierungen die Zonengrenzen den Parzellengrenzen anpassen.
Dann eribrigt sich dieser Artikel.

In der Zwischenzeit, bis die Gemeinden soweit sind, gehen wir davon aus, dass
es sich nur um wenige Einzelfélle handelt. Diese mussen sowieso jeder fiir sich
einzeln behandelt und beurteilt werden.

3. Materielle
Bauvorschriften (Art. 67 -
104)

Art. 84 Abs. 1
Einleitungssatz

Erganzung zum 1. Satz:
Mit dem schriftlichen Einverstandnis der Strasseneigentiimerschaft kdnnen
verminderte Abstande definiert werden.

In der Praxis ist diese Einschrénkung restriktiv, insbesondere, wenn
berticksichtigt wird, was als Strasse definiert wird. Bei einer kurzen, schmalen,
wenig befahrenen Strasse als Erschliessung sollte der Grenzabstand reduziert
werden kdnnen.

3. Materielle Art. 85 Abs. 2 Die Bewilligungspflicht des Amts fur Wald und Landschaft ist zu streichen. Die zusétzliche Bewilligungspflicht beim Amt fir Wald und Landschatft ist ein

Bauvorschriften (Art. 67 - weiterer Burokratieaufwand. Sofern das schriftliche Einversténdnis des

104) Waldeigentumers vorliegt, geniigt aus unserer Sicht die ordentliche
Baubewilligung der Gemeinde.

3. Materielle Art. 88 Abs. 5 Die Gemeinden kdnnen..... Es soll den Gemeinden iiberlassen werden, ob sie Regelungen diesbeziglich in

Bauvorschriften (Art. 67 - ihrem BZR einfuhren wollen.

104)

3. Materielle Art. 89 Abs. 1 "und machen Vorgaben zu deren Ausgestaltung" ist zu streichen. Die Gestaltung der Freiflachen soll keine Einschrankungen oder Vorgaben im

Bauvorschriften (Art. 67 -
104)

BZR der Gemeinde enthalten.
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3. Materielle

Bauvorschriften (Art. 67 -

Art. 90 Spiel- und
Gemeinschaftsflachen

Kein Antrag, nur Frage:

Wie ist die genaue Definition von Mehrfamilienhaus und Wohniiberbauung
gemeint.

104) Gilt Absatz 2 fur ein Mehrfamilienhaus mit 6 oder mehr Wohnungen nicht?
Wenn dies der Fall ist, kdnnen wir den Artikel unterstitzen.

3. Materielle Art. 91 Abs. 1 Geltendes Recht Art. 46 Abs. 1 BauG beibehalten. Die VSS Normen beinhalten Normvorgaben, welche von einem Fachverband

Bauvorschriften (Art. 67 - definiert werden. Der Fachverband kann daran Anderungen vornehmen, welche

104) dann automatisch im Gesetz ibernommen werden mussen. Aus diesem Grund
erachten wir die VSS-Normen nicht als demokratisch legitimiert. Sie dirfen nicht
direkt ins Gesetz impliziert und aufgenommen werden.

3. Materielle Art. 91 Abs. 6 Gesamter Absatz streichen. Der Markt regelt den Bedarf an Ladestationen selber. Es braucht keine

Bauvorschriften (Art. 67 - Ausfuhrungsbestimmungen des Regierungsrates nur fur die Lehrrohrpflicht.

104)

3. Materielle Art. 92 Abs. 2 Gesamter Absatz streichen. Siehe Artikel 91 Abs. 1.

Bauvorschriften (Art. 67 -

104)

3. Materielle Art. 95 Abs. 5 Das Ausgabejahr der Norm ist zu streichen. Bei einer Uberarbeitung der Norm miisste das Gesetz umgehend angepasst

Bauvorschriften (Art. 67 - ... richten sich nach der aktuell giiltigen Ausgabe der Norm SN 521 500 zum werden.

104) Zeitpunkt der Baueingabe....

3. Materielle Art. 97 Abs. 6 Der Artikel ist zu prazisieren. Der Nachweis ist aus unserer Sicht nur fiur BWK 1ll  Der Begriff "erhéhter Schutzbedarf" ist fir uns nicht gentugend definiert.

Bauvorschriften (Art. 67 -

erforderlich und zu erbringen.

Der Bauingenieur ist grundsétzlich dazu verpflichtet, jedes Geb&ude nach den

104) Anforderungen der Erdbebensicherheit zu dimensionieren. Nur fur BWK 111
erachten wir das Erfordernis eines Nachweises als nétig.
3. Materielle Art. 100 Abs. 1 Die Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (MuKEn) sind durch den  Die MuKEn sind ein grosser Eingriff in die Persodnlichkeitsrechte der

Bauvorschriften (Art. 67 -

104)

Einleitungssatz

Kantonsrat fur verbindlich zu erklaren oder ausser Kraft zu setzten und nicht
durch den Regierungsrat.

Burgerinnen und Biirger. Dies erfordert aus unserer Sicht eine Legitimation
durch den Kantonsrat.

3. Materielle

Bauvorschriften (Art. 67 -

104)

Art. 100 Abs. 3

Der letzte Satz ist zu streichen.

Der Aufwand der Gemeinden fur eine kommunale Energieplanung erachten wir
als unverhaltnismassig, welche nur Kosten verursacht . Darum ist die
Verpflichtung zu streichen. Sie ist ein grosser Eingriff in die
Gemeindeautonomie.
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4. Formelle Art. 107 Abs. 1 Abs. 1 neu: Baubewilligungsbehdérde ist in der Regel der Gemeinderat. Der Die im Bericht erwahnte Delegationsmdglichkeit fiir alle Bauvorhaben soll
Bauvorschriften (Art. 105 - Gemeinderat kann die Bewilligung von Bauvorhaben an eines oder mehrere explizit im Gesetz verankert werden. Durch eine solche neue Formulierung
120) seiner Mitglieder, eine Kommission, der Verwaltung oder an Angestellte wirden die Gemeinden in ihrer Handlungsfreiheit gestérkt. Organisationen und
Ubertragen. Die Gemeinden erlassen fir die Delegation und den Rechtsschutz Erwartungen sind sehr unterschiedlich bei den Gemeinden. Aus diesem Grund
Reglemente und Ausfihrungsbestimmungen. erscheint es sinnvoll, wenn die Formulierung méglichst offen gehalten wird und
die Gemeinden mehrere Mdglichkeiten h aben, diese umzusetzen.
Des Weiteren handelt es sich um eine "Kannformulierung", welche den
Gemeinden freie Hand und Kompetenz zur Anwendung gibt.
4. Formelle Art. 111 Abs. 2 Beibehaltung geltendes Recht. Nur weil fir Bundesaufgaben 20 Tage erforderlich sind, braucht es dies fiir alle
Bauvorschriften (Art. 105 - Fir die Bundesaufgaben kdnnen die 20 Tage separat aufgefiihrt werden. anderen nicht. Die bisherige Praxis hat sich bewahrt. Langere Fristen ergeben
120) immer eine Verzdgerung.
4. Formelle Art. 112 d. Einsprache Zus. Absatz formulieren: Den vielen missbrauchlichen Einsprachen ist im Gesetz ein Riegel zu schieben.

Bauvorschriften (Art. 105 -
120)

Fiir vorsétzliche, nicht nachvollziehbare und unbegrindete Einsprachen, welche
offensichtlich nur missbrauchlich eingereicht werden, ist eine Kostenpflicht
einzufuhren.

Die genaue Ausgestaltung der Kostenpflicht wére noch zu definieren.

4. Formelle Art. 112 Abs. 3 Die Einsprachefrist ist auf 10 Tage zu verkirzen. Fir die geringfligigen Anderungen braucht es nicht wieder 20 Tage
Bauvorschriften (Art. 105 - Einsprachefrist. Im Sinne einer Beschleunigung des Verfahrens kann die Frist
120) verkurzt werden.

4. Formelle Art. 113 Abs. 2 Die Frist ist auf 10 Tage zu kirzen. Siehe Art. 111, Abs. 2.

Bauvorschriften (Art. 105 -

120)

4. Formelle Art. 116 Abs. 4 Anstelle "nach Abschluss der &ffentlichen Auflage” soll die Frist "nach Die Baugesuche sollen effizient und rasch im Sinne einer

Bauvorschriften (Art. 105 - Einreichung des vollstandigen Baugesuches" beginnen. Verfahrensbeschleunigung erledigt werden.

120) Die Formulierung "in der Regel" ist ersatzlos zu streichen.

5. Kostentragung und Keine Antwort Keine Antwort

Gebdhren (Art. 121 - 125)

6. Rechtsschutz und Art. 127 Abs. 2 Absatz komplett Streichen. Der Einsprecher hat die Anforderungen einzuhalten. Ist dies nicht der Fall, soll

Strafbestimmungen (Art.
126 - 129)

dies nicht zum Nachteil des Baugesuchstellers fuihren.

7.
Ubergangsbestimmungen
(Art. 130 - 132)

Keine Antwort

Keine Antwort
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Fremdanderungen und 2.3 Das PBG ist dem Behdrdenreferendum zu unterstellen. Die Bevolkerung soll Giber das PBG abstimmen kénnen.
Fremdaufhebungen Ausfuhrungsbestimmungen

zum Bundesgesetz tber

die Raumplanung (GDB

710.211)
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